
关于云安区2015年财政预算收支

决算草案的报告

——2016年10月28日在云安区五届人民代表大会

常务委员会第四十九次会议上

云浮市云安区财政局局长   欧永
主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府委托，向区人大常委会作云安区2015年财政预算收支决算草案的报告，请予审批。

2015年，我区的财政工作在上级财政部门的大力支持和帮助下，坚持科学发展观为统领，全面贯彻落实党的十八大和十八届四中全会、中央经济工作会议、省委十一届六次全会、市委五届八次全会、区委五届六次全会精神，紧跟“实现一个目标、解决三个节点、开创五个新局面”的要求，坚持以服务全区社会经济建设为中心，以保障民生和依法理财为重点，深化财税改革，大力培植财源，加强收入征管，努力优化支出结构，强化财政监督，着力优化发展环境，加快转型升级，进一步深化改革，努力增强发展后劲，科学调配财政资金，全力保障重点支出，圆满完成了区五届人大五次会议审议通过的预算安排。

一、财政收入情况

2015年我区本级财政收入48342万元，比上年减收3224万元，减幅6.25%，其中本级公共财政预算收入41200万元，同比增收2404万元，按自然口径增长6.20%，按可比口径增长13.32%，本级政府性基金收入7142万元，同比减收5628万元，减幅44.07%。

(一)公共财政预算收入情况

2015年，我区本级公共财政预算收入完成41200万元，为年度预算（调整数，下同）40736万元的101.14%，比上年增收2404万元，按自然口径增长6.20%，按可比口径增长13.32%。各项收入完成情况如下：

1.国税税收收入完成7656万元，为年度预算的100.16%，比去年增收536万元，增长7.53%。

2.地税税收收入完成16290万元，为年度预算的103.38%，比上年增收1313万元，增长8.77%。

3.专项收入完成4252万元，为年度预算的101.53%，比上年增收1716万元，增长67.67%。

4.行政事业性收费收入完成2876万元，为年度预算的101.02%，比上年减收21万元，减幅0.07%。

5.罚没收入完成1563万元，为年度预算的100.06%，比上年增收235万元，增长17.70%。

6.国有资本经营收入完成971万元，为年度预算的111.48%，比上年减收5864万元,减幅85.79%。

7.国有资源（资产）有偿使用收入完成890万元，为年度预算的76.39%，比上年增收386万元，增长76.59%。

8.其他收入完成6702万元，为年度预算的100%，比上年增收4103万元，增长157.87%。

(二)基金预算收入情况

2015年，我区本级政府性基金收入完成7142万元，为年度预算的99.57%，比上年减收5628万元，减幅44.07%，其中政府住房基金收入2万元、国有土地使用权出让收入4985万元、城市公用事业附加收入1253万元、农业土地开发资金收入109万元、城市基础设施配套费收入177万元、污水处理费收入376万元、水土保持补偿费收入89万元、彩票公益金收入151万元。

    二、财政支出情况

2015年我区财政支出164036万元，比上年增支30824万元，增长23.14%，其中公共财政预算支出增支39943万元，增长36.39%，政府性基金支出减支9119万元，减幅38.87%。

(一)公共财政预算支出情况

2015年我区公共财政预算支出149697万元，为年度预算132151万元的113.28%，比上年增支39943万元，增长36.39%。各项支出情况如下：

1.一般公共服务支出14721万元。

2.国防支出388万元。

3.公共安全支出6754万元。

4.教育支出31390万元。

5.科学技术支出2472万元。

6.文化体育与传媒支出1537万元。

7.社会保障和就业支出14263万元。

8.医疗卫生与计划生育支出22423万元。

9.节能环保支出6478万元。

10.城乡社区支出1534万元。

11.农林水支出33203万元。

12.交通运输支出4580万元。
13.资源勘探电力信息等支出5580万元。

14.商业服务业等支出467万元。

15.国土资源气象等支出657万元。

16.住房保障支出833万元。

17.粮油物资储备支出817万元。

18.其他支出1415万元。
19.债务付息支出179万元。

20. 债务发行费用支出6万元。

2015年我区11大类民生支出的投入共117058万元，其中教育支出31390万元，占公共财政预算支出的20.97%；文化体育与传媒支出1537万元，占公共财政预算支出的1.03%；社会保障和就业支出14263万元，占公共财政预算支出的9.53%；医疗卫生与计划生育支出22423万元，占公共财政预算支出的14.98%；节能环保支出6478万元，占公共财政预算支出的4.33%；城乡社区支出1534万元，占公共财政预算支出的1.02%；农林水支出33203万元，占公共财政预算支出的22.18%；交通运输支出4580万元，占公共财政预算支出的3.06%；住房保障支出833万元，占公共财政预算支出的0.56%；粮油物资储备支出817万元，占公共财政预算支出的0.55%。
(二)政府性基金支出情况

2015年我区政府性基金支出14339万元，比上年减支9119万元，减幅38.87%。各项支出情况如下：

1. 社会保障和就业支出533万元(大中型水库移民后期扶持基金支出405万元、小型水库移民扶助基金相关支出128万元)。

2. 城乡社区支出12392万元（政府住房基金支出2万元、国有土地使用权出让金收入安排的支出6160万元、城市公用事业附加相关支出1253万元、农业土地开发资金相关支出147万元、新增建设用地有偿使用费相关支出4277万元、城市基础设施配套费相关支出177万元、污水处理费相关支出376万元）。

3. 农林水支出89万元（水土保持补偿费安排的支出89万元）。
4. 其他支出1325万元（彩票公益金安排的支出）。 

三、收支平衡情况

(一)公共财政预算收支平衡情况

2015年，我区公共财政预算收入总计156215万元，其中：本级公共财政预算收入41200万元，上级补助收入107305万元(其中：返还性收入1955万元，一般性转移支付收入63863万元，专项转移支付收入41487万元)，债务转贷收入5980万元，上年结余1730万元。2015年我区公共财政预算支出总计156094万元，其中：公共财政预算支出149697万元，上解上级支出309万元，债券还本支出2660万元，安排预算稳定调节基金6750万元，冲减增设预算周转金3898万元，调出资金576万元。收支相抵，结转下年支出121万元，实现了“收支平衡、略有结余”的目标。

(二)基金预算收支平衡情况

2015年，我区政府性基金收入总计14683万元,本级政府性基金收入7142万元，上级补助收入6626万元，债务转贷收入339万元。2015年我区政府性基金支出总计14678万元，其中：政府性基金支出14339万元，债务还本支出339万元。收支相抵，年终结余5万元。

四、2015年财政预算收支主要特点

一是本级收入略有下降，2015年我区本级财政收入48342万元，比上年减收3224万元，减幅6.25%(其中公共财政预算收入按自然口径增长6.20%，按可比口径增长13.32%、政府性基金收入减幅44.07%)；二是财政支出结构进一步改善，重点项目资金投入增支较多，一般性支出得到有效控制。

五、2015年财政预算收支存在的主要问题     

一是财政资金调度困难，主要是税收存量少,增收难度大,财政收入质量不高,历史欠债多，财政收支矛盾突出；二是本级公共财政预算收入占地区生产总值的5.46%，比重仍然偏低；三是财政支出管理改革工作相对滞后，建立公共财政力度有待加强；四是财政监督管理工作仍存在薄弱环节。针对这些问题，我们将加大改革的力度，强化管理，在今后的工作中着力加以解决和进一步完善。

    六、2015年财政预算工作的主要措施

㈠积极组织收入，强化支出管理。通过完善财政增收激励机制，大力培育和开拓税源财源，理顺财税的分配体制，开源节流、利益共享，加强财税金融工作，积极组织收入，力促财政收入稳步增长，进一步提高对经济社会发展的支撑能力，努力完成公共财政预算收入年度目标任务。同时强化支出管理，积极调整优化财政支出结构，进一步向民生和社会事业倾斜，大力倡导节约理念，坚决反对各种奢侈浪费的行为，强化对资金的预算、监督，严肃财经纪律，确保各项支出规范有效，保证财政资金高效利用，确保财政平稳运行。
㈡深化财政改革，完善制度管理。按照科学发展的要求，进一步深化财政改革，加快建立起结构合理、操作规范、运行高效、管理科学、公开透明的财政运行机制。健全公共财政预算，努力提高预算编制的科学性，使预算编制更加民主、透明，完善综合预算、部门预算，创新预算编制方法，逐步将改革实施到所有的基层预算单位，以财政改革促进体制创新，努力健全科学完整、结构优化、有机衔接、公开透明的政府预算体系。继续抓好电子大平台建设工作和公务卡改革，扩大集中支付资金范围。积极推进法治财政建设，促进财政管理的各项工作更加科学精细、更加规范高效、更加公开透明。
㈢加大宏观调控力度，推动经济发展。全力服务全区中心工作，发挥财政宏观调控作用，支持产业结构深度调整，合理优化投资结构,努力扩大消费需求,拉动经济增长。实施积极的财政政策，完善支持企业发展的财税措施，扶持企业转型升级、做大做强，推动传统产业优化升级，加快发展现代产业体系建设，巩固和提高实体经济的支撑作用，并致力推动重点项目和循环经济工业园区建设；进一步完善中小企业贷款担保体系，解决企业融资难的问题；充分发挥财政资金的引导作用，引导社会资金加大投入，做大做强支柱产业；大力支持第三产业发展，提升第三产业在全区经济中的比重，促进物流业、服务业等向高层次提升，切实起到拉动内需促发展的作用。
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